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1. OPIS UWARUNKOWAN PROWADZENIA PROCESU KONTROLI W 2021 r.

Instytucja Zarzgdzajgca RPO WP ustalajgc ilos¢ i rodzaje kontroli projektéw na
2021 rok uwzglednia w szczegolnosci:

— etap, na ktérym znajdujg sie projekty zrealizowane w ramach RPO WP na lata
2007-2013 (dla wiekszosci projektow zakonczyt sie juz okres trwatosci),

— zapotrzebowanie na kontrole projektow na miejscu oraz weryfikacje zamowien
publicznych w ramach RPO WP na lata 2014-2020 (liczba kontroli
uwarunkowana jest konieczno$cig zabezpieczenia odpowiedniej obsady
kadrowej - umozliwiajgcej przeprowadzenie weryfikacji zamowien /kontroli na
miejscu w ramach roku obrachunkowego 2019-2020 i 2020-2021 w przypadku
projektdéw, ktore sg realizowane w ramach perspektywy 2014-2020).

Proces kontroli osi priorytetowej | RPO WP na lata 2007-2013 w roku 2021, podobnie
jak w latach ubiegtych uwzglednia przede wszystkim obecny stan realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013.

W ramach osi priorytetowej | RPO WP na lata 2007-2013 wszyscy beneficjenci
zakonczyli realizacje projektow.

Kontrolg trwatosci w ramach osi priorytetowych Il — VII RPO WP w 2020 r. zostato
objetych 5 projektéw. Ponadto, ze wzgledu na niewielkg liczbe projektow (ok. 3%
sposrod wszystkich, dla ktérych zawarto umowy o dofinansowanie w ramach osi
priorytetowych Il — VIl RPO WP), ktére pozostang w okresie trwatosci w 2021r. (tj.
ostatni rok okresu trwatosci dla projektow zrealizowanych w ramach osi priorytetowych
[I-VIIl RPO WP) — przewidziano zwiekszenie préby projektéw do kontroli w 2020r. o
dodatkowy projekt. Uwzgledniajgc powyzsze 2020 r. byt ostatnim rokiem, w ktérym w
ramach ww. osi priorytetowych przeprowadzano kontrole trwato$ci.

Niezaleznie od powyzszego w ramach obowigzkéw wynikajgcych z systemu
zarzgdzania i kontroli Marszatek Wojewddztwa ma prawo do przeprowadzenia kontroli
doraznych.

Po zakonhczeniu realizacji projektu (os$ priorytetowa |) beneficjenci zobowigzani sg do
niedokonywania znaczgcej modyfikacji projektu w rozumieniu art. 57 rozporzgdzenia
Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogdélne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spodjnosci i uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr
1260/1999 oraz corocznego skfadania ,Oswiadczenia w sprawie zachowania trwatosci
projektu, generowania dochodu i kwalifikowalnosci podatku VAT”, ktérego wzor
stanowi zatgcznik umowy o dofinansowanie projektu. Oswiadczenia sktadane sg przez
Beneficjenta do 15 stycznia kazdego roku. Pierwsze oswiadczenie sktadane jest do 15
stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym zakonczono realizacje projektu.
Ostatnie oswiadczenie skladane jest za rok, w ktérym uptynagt 5-letni okres (w
przypadku projektéw majgcych na celu utrzymanie inwestycji lub miejsc pracy przez
MSP 3-letni okres) zachowania trwatosci projektu. O$wiadczenia te podlegajg
weryfikacji. Ww. weryfikacjom na dokumentach w siedzibie IZ RPO WP towarzyszg
kontrole na miejscu w okresie trwatosci projektéw, ktére przeprowadzane sg w ramach
osi priorytetowej | RPO WP poczgwszy od 2012 roku. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz
trwato$¢ projektu to tylko jedno z zagadnien kontrolowanych po zakonhczeniu realizaciji



projektu. Do pozostatych nalezg w szczegolnosci: osiggniecie i utrzymanie
wskaznikdw, wygenerowany przychod, zasada zakazujgca podwadjnego finansowania
czy archiwizacja dokumentacji zwigzanej z projektem.

Majgc powyzsze na uwadze w 2021 roku procesem kontroli objete zostang projekty
realizowane w ramach osi priorytetowej | RPO WP na lata 2007-2013, ktére w 2021 r.
pozostajg w okresie trwatosci. Kontrola trwatosci dotyczy operacji obejmujgcych
inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne. Inne rodzaje przedsiewzieé
m.in. projekty z zakresu instrumentow inzynierii finansowej, udziat w targach
zagranicznych lub misjach gospodarczych nie zostang objete kontrolg trwatosci.

W celu potwierdzenia dochowania zasad trwatosci projektéw — Beneficjenci
projektéw zrealizowanych w ramach osi Il — VIl RPO WP, corocznie przez okres pieciu
lat (lub 3 lat w przypadku projektow majgcych na celu utrzymanie inwestycji lub miejsc
pracy przez MSP) od zakonczenia finansowego realizacji projektu sktadajg
,O8wiadczenia w sprawie zachowania trwato$ci projektu, generowania dochodu
i kwalifikowalnosci podatku VAT”, ktére podlegajg weryfikaciji.

Réwnoczesnie, kontynuowane bedg rozpoczete w 2011r. dziatania kontrolne
zwigzane z kontrolg trwatosci projektow w zakresie ochrony zdrowia — kontrola na
dokumentach. Dziatania te bedg kontynuowane w 2021 r.

W 2021 r. zaktada sie przeprowadzenie nastepujgcych kontroli/weryfikaciji:

Typ kontroli RPK na 2021.

Kontrole na miejscu
Ewentualne kontrole dorazne projektéw (ad hoc) przeprowadzane przez IZ RPO WP wykonywane sg poza
Rocznym Planem Kontroli

Kontrole na dokumentach
Weryfikacje ,Oswiadczen w sprawie zachowania
trwatosci projektu, generowania dochodu 100% projektow pozostajacych w okresie trwatosci
i kwalifikowalno$ci podatku VAT”

Weryfikacje ex — post w okresie trwatosci projektow z 100% projektéw zrealizowanych w ramach dziatania
zakresu ochrony zdrowia 5.2 RPO WP dla ktérych nie uptynat okres trwatosci.

1.1 Gtéwne zadania kontroli wewnetrznej systemu oraz przestrzegania
procedur w RPO WP

W ramach wypetniania obowigzkéw wynikajgcych z zapiséw art. 60 Rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego ogolne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999, Instytucja Zarzgdzajgca zapewni¢ musi realizacje dwoch typéw kontroli:
kontroli systemowej oraz weryfikacji wydatkow.

Odpowiedni opis procedur oraz czynnos$ci kontrolnych wykonywanych przez 1Z RPO
WP w 2021 r. w zakresie weryfikacji wydatkéw przedstawiony zostat w dalszej czesci
dokumentu.



Majgc na uwadze, iz wszystkie osie priorytetowe RPO WP wdrazane sg przez IZ RPO
WP (brak Instytucji Posredniczacej drugiego stopnia), kontrola systemowa nie bedzie
przeprowadzana.

1.2 Opis struktury, obsady personalnej i organizacji komérek odpowiedzialnych
za realizacje zadan kontrolnych IZ RPO WP w 2021r.

1.2.1 Kontrola projektéw na dokumentach w ramach osi priorytetowych I-VIII
RPO WP

Komorki przeprowadzajgce kontrole na dokumentach w ramach DWP oraz ich gtéwne

zadania w ramach tego typu kontroli:

— Oddziat WP.IV/WP.I1X — weryfikacja oswiadczenia w sprawie zachowania trwatosci
projektu, generowania dochodu i kwalifikowalnosci podatku VAT; wykrywanie i
zgtaszanie nieprawidtowo$ci,

— Oddziat WP.V/IWP.VII — weryfikacja korespondencyjna realizacji zalecen
pokontrolnych; wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci.

Jednoczesnie w okresach duzego natezenia obowigzkéw dopuszcza sie mozliwosé
powierzenia ww. czynnosci pracownikom innych oddziatbw DWP, niz wskazane
powyzej.

Komorki przeprowadzajgce kontrole na dokumentach w ramach DPI oraz ich gtéwne

zadania w ramach tego typu kontroli:

— Oddziat PI.XI—- weryfikacje ex-post w okresie trwatosci projektow z zakresu ochrony
zdrowia; wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci do P1.XII,

— Oddziat PLXIIlI - weryfikacja ,Oswiadczen dotyczgcych trwatosci projektu,
generowania dochodu oraz kwalifikowalnosci podatku VAT”; wykrywanie i
zgtaszanie nieprawidtowosci do PI.XII.

1.2.2 Kontrola projektow na miejscu w ramach osi priorytetowych I-VII
RPO WP

Kontrole na miejscu projektéw w ramach osi priorytetowej | RPO WP/ ewentualne
kontrole dorazne na miejscu projektéw w ramach osi priorytetowych [I-VII RPO WP
bedg przeprowadza¢ Zespoty Kontrolujgce skfadajgce sie z pracownikdw
nastepujgcych Departamentéw UMWP:
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Do zakresu dziatania Oddziatu weryfikacji zaméwien i kontroli merytoryczno-

technicznej

projektbw w zakresie wsparcia innowacyjnosci i rozwoju

gospodarczego osi priorytetowej | RPO nalezy:

uczestnictwo w pracach nad przygotowaniem i aktualizowaniem oraz
opiniowanie RPO, Szczegdtowego opisu osi priorytetowej | RPO i Instrukcji
Wykonawczej Instytucji RPO, dokumentéw okreslajgcych kwalifikowalnosé
wydatkéw w ramach RPO,

wspotudziat z DRP/DGR/BC w przygotowywaniu rocznego planu kontroli, w tym
zasad i metodologii doboru préby projektéw,

przeprowadzanie planowych i doraznych kontroli projektéow na miejscu
w aspekcie prawidtowosci ich realizacji od strony merytoryczno-technicznej,
w tym kontroli na zakonczenie realizacji projektow,

prowadzenie obligatoryjnych i fakultatywnych weryfikacji zamowien w zakresie
wystepowania naruszen ustawy Prawo zamdéwien publicznych i Wytycznych 1Z
RPO z wylgczeniem uproszczonej weryfikacji dokonywanej na etapie weryfikacji
whniosku o ptatno$¢ w zakresie osi priorytetowej | RPO,



— dokumentowanie wynikow kontroli i przygotowywanie propozycji wystgpien
pokontrolnych,

— monitorowanie realizacji przez beneficjentéw zalecen pokontrolnych,

— przeprowadzanie kontroli stanu przygotowania do realizacji indywidualnych
projektdw kluczowych od strony formalnej i merytoryczno-technicznej po
sfinalizowaniu przez DGR/DRP procedury podpisania umdéw wstepnych
z beneficjentami tych projektow,

— przygotowanie ewentualnych opinii, po przeprowadzeniu kontroli, na temat
stanu realizacji indywidualnych projektéw kluczowych RPO WP,

— przeprowadzanie postepowan majgcych na celu weryfikacje informacji
o wystgpieniu nieprawidtowosci,

— prowadzenie spraw zwigzanych z usuwaniem uchybien/nieprawidtowosci bez
skutku finansowego,

— prowadzenie spraw dotyczgcych wykrywania nieprawidtowosci,

— wykorzystywanie i propagowanie wynikéw przeprowadzonych kontroli w celu
usprawnienia  stosowanych  procedur i zapobiegania powstawania
nieprawidtowosci,

— biezgca wspotpraca w zakresie uzgadniania terminéw, jednostek i tematyki
kontroli z Departamentem Kontroli prowadzgcym kontrole projektow pod
wzgledem finansowym,

— wykorzystywanie systeméw informatycznych: SL 2014 i Lokalnego Systemu
Informatycznego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014—-2020 (LS| RPO WP 2014-2020) oraz KSI (SIMIK
07-13),

— wystepowanie do Departamentu Zarzgdzania RPO, w sytuacji wystgpienia
watpliwosci, o udzielenie interpretacji zapisdbw Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewodztwa  Podkarpackiego na lata 2014-2020,
Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych ww. Programu,

— kompletowanie, przechowywanie i archiwizowanie dokumentacji prowadzonej
przez Oddziat.

W Oddziale weryfikacji zamdwien i kontroli merytoryczno-technicznej projektow
w zakresie wsparcia innowacyjnosci i rozwoju gospodarczego osi priorytetowej | RPO
w czynnosci kontrolne zaangazowanych jest 9 0s6b (kierownik oddziatu oraz 8 osob
na stanowisku ds. kontroli merytoryczno-technicznej projektéw).

Do zakresu dziatania Oddziatu kontroli merytoryczno-technicznej projektéw osi
priorytetowych II-VI RPO nalezy:

1) uczestnictwo w pracach nad przygotowaniem i aktualizowaniem oraz
opiniowaniem:
a) Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020,
b) Szczegoétowego Opisu Osi Priorytetowych ww. Programu,
c) Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajgcej RPO WP na lata 2014-2020,
d) Opisu Funkcji i Procedur RPO w ramach RPO WP na lata 2014-2020,
e) wytycznych Instytucji Zarzadzajgcej,
f) dokumentéw okreslajgcych kwalifikowalnos¢ wydatkéw w ramach RPO,
2) wspotudziat w przygotowywaniu rocznego planu kontroli,



3) petnienie wiodgcej roli w zakresie przeprowadzania planowych i doraznych kontroli
projektdw na miejscu z zakresu dziatania Oddziatu w aspekcie prawidtowosci ich
realizacji od strony merytoryczno-technicznej, w tym kontroli na zakonhczenie
realizacji projektéw,

4) dokumentowanie wynikow kontroli i przygotowywanie propozycji wystgpien

pokontrolnych,

5) monitorowanie realizacji przez beneficjentow zalecen pokontrolnych,

6) biezgca wspotpraca w zakresie uzgadniania terminéw, jednostek i tematyki kontroli
z Departamentem Kontroli prowadzacym kontrole projektow pod wzgledem
finansowym,

7) sporzadzanie i przekazywanie informacji pokontrolnych/notatek o wykrytych
nieprawidtowosciach ze skutkiem finansowym w celu dokonania przez wtasciwe
oddziaty ich sprawdzenia i zgtoszenia nieprawidtowosci zgodnie z odrebnymi

procedurami,
8) wykorzystywanie i propagowanie wynikow przeprowadzonych kontroli w celu
usprawnienia  stosowanych procedur i zapobiegania  powstawania

nieprawidtowosci,

9) udziat, w uzasadnionych przypadkach, w przeprowadzaniu weryfikacji zamowien
prowadzonych przez Oddziat weryfikacji zamdéwieh udzielonych w zwigzku z
realizacjg projektow osi priorytetowych Il — VI RPO,

10) wykorzystywanie systemow informatycznych: KSI (SIMIK 07-13) oraz SL 2014 i
Lokalnego Systemu Informatycznego Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (LSI RPO WP 2014-2020),

11) opracowywanie informacji sprawozdawczych i statystycznych zwigzanych z
przeprowadzonymi kontrolami,

12) wystepowanie do Departamentu Zarzadzania RPO, w sytuacji wystgpienia
watpliwosci, o udzielenie interpretacji zapiséw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 oraz
Szczegodtowego Opisu Osi Priorytetowych ww. Programu,

13) rejestrowanie, kompletowanie, przechowywanie i archiwizowanie dokumentacji
prowadzonej przez Oddziat,

14) wykonywanie zadan analogicznych jak wskazane w powyzszych punktach w
odniesieniu do osi Il — VIl RPO WP na lata 2007-2013.

Do zakresu dziatania Oddziatu kontroli finansowej beneficjentow RPO (DK.III)

nalezy:

1) wspotpraca z departamentami Urzedu zaangazowanymi w zadania zwigzane
z funduszami UE, w tym takze w zakresie RPO WP,

2) wspoétudziat w opracowaniu i aktualizowaniu Instrukcji Wykonawczej Instytucii
Zarzagdzajgcej RPO WP oraz innych dokumentéw i procedur,

3) wspdtudziat w przygotowaniu planéw kontroli beneficjentdw sporzadzanych
wspolnie z wtasciwymi merytorycznie departamentami Urzedu,

4) ustalenie szczegotowego zakresu kontroli finansowej w uzgodnieniu z wiasciwymi
merytorycznie departamentami Urzedu,

5) przeprowadzanie kontroli finansowej u beneficjentéw realizujgcych RPO oraz
udziat w kontrolach krzyzowych,

6) przeprowadzanie kontroli krzyzowej programu RPO WP na lata 2014 — 2020,

7) opracowywanie i przekazywanie czesci finansowej informaciji pokontrolnej do KZK
we wiasciwym merytorycznie departamencie Urzedu,



8) wykonywanie zadan zwigzanych z kontrolg trwatosci projektow Pomocy
Technicznej RPO WP na lata 2007-2013 , gromadzenie i analizowanie informacji
o nieprawidtowos$ciach oraz ich raportowaniem,

9) wykonywanie zadanh zwigzanych z kontrolg projektéw Pomocy Technicznej RPO
WP na lata 2014-2020, z uwzglednieniem kontroli trwatosci, gromadzeniem
i analizowaniem informacji o nieprawidtowosciach oraz ich raportowaniem,

10) wspoétpraca z zewnetrznymi instytucjami: w tym Krajowg Administracjg Skarbowa,
Najwyzszg lzbg Kontroli, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Instytucjg Posredniczacg w
Certyfikacij,

11) kompletowanie, przechowywanie i archiwizowanie dokumentacji prowadzonej
przez Oddziat.

W oddziale kontroli finansowej beneficientow RPO w czynnosci kontrolne
zaangazowane jest 14 oséb (kierownik oddziatu oraz 13 oso6b na stanowisku ds.
kontroli finansowej beneficjentow RPO). Do konca 2021 roku planowane jest
zwiekszenia zatrudnienia oddziatu do 22 osoéb (kierownik oddziatu oraz 21 os6b na
stanowisku ds. kontroli finansowej beneficjentow RPO).

1.3 Opis procedur kontroli

Kontrola projektéw w ramach osi priorytetowych [-VIII Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 bedzie realizowana
zgodnie z zasadami i procedurami okreslonymi w szczegdélnosci w nastepujgcych
regulacjach:

— Rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcym
przepisy ogolne dot. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Fundusz Spotecznego oraz Funduszu Spodjnosci i uchylajgce
rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. U. UE z dnia 31 lipca 2006 r., L 210/25
z poézn. zm.),

— Rozporzgdzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajgcym szczegodtowe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. U. UE
z dnia 27 grudnia 2006, L 371/1 z p6zn. zm.),

— Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(t.J. Dz.U. z 2019, poz. 1295),

— Woytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie procesu kontroli w ramach
obowigzkdéw Instytucji Zarzgdzajgcej Programem Operacyjnym,

— Opisie systemu zarzadzania i kontroli dla RPO WP na lata 2007-2013,

—  Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie wybranych zagadnien
zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw
generujgcych dochdd,

— Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013,



— Wytycznych Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 w sprawie kontroli projektow na
miejscu,

— Wytycznych Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 w sprawie udzielania zamowien
wspoftfinansowanych ze $rodkéw EFRR, w stosunku do ktorych nie stosuje sie
ustawy prawo zamowien publicznych,

— Zaleceniach dla beneficjentow funduszy UE dotyczgcych interpretacji przepiséw
ustawy Prawo zaméwien publicznych — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

— ,Wymierzaniu korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych
zwigzane z realizacjg projektéw wspdétfinansowanych ze srodkéw funduszy UE” —
tzw. Taryfikatorze,

— Woytycznych Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 dla beneficjentow w zakresie
informacji i promocji,

— Wytycznych Instytucji Zarzadzajgcej RPO WP w sprawie prowadzenia przez
Beneficjentéw wyodrebnionej ewidencji ksiegowej projektéw dofinansowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2007-2013,

— Rocznym Planie Kontroli zatwierdzonym na 2021r.,

— rekomendacjach i wnioskach zawartych w ewentualnych ustaleniach z audytéw i
raportach z ewaluaciji.

IZ RPO WP prowadzi kontrole projektéw w trybie planowym - zgodnie z
zatwierdzonym Rocznym Planem Kontroli na dany rok oraz kontrole dorazne
(pozaplanowe).

Kontrole projektéw ze wzgledu na sposéb przeprowadzenia — zgodnie z systematyka
przyjetg w Instrukcji Wykonawczej 1Z RPO WP — mozna podzieli¢ na:

— kontrole dokumentacji,

— kontrole na miejscu.

1.3.1 Kontrola dokumentacji

Kontrola projektow na dokumentach realizowana jest w siedzibie jednostki
kontrolujgcej. Obejmuje ona sprawdzenie oryginatow lub uwierzytelnionych kopii
dokumentéw przekazanych przez beneficientow pod katem ich zgodnosci
z zasadami wspoélnotowymi i krajowymi. W toku kontroli dokumentacji m.in. wypetnia
sie wilasciwe listy sprawdzajgce, weryfikuje dokumenty zgodnie z procedurami
zawartymi w odpowiednich rozdziatach IW [Z RPO WP oraz prowadzi niezbedne
postepowania wyjasniajgce. Kontrola projektéw na dokumentach w siedzibie jednostki
kontrolujgcej w 2021 r. dotyczy¢ bedzie w szczegdlnosci:

— weryfikacji ,Oswiadczen w sprawie zachowania trwatosci projektu, generowania
dochodu i kwalifikowalnosci podatku VAT” sktadanych przez Beneficjentéw
w okresie trwatosci projektow,

— weryfikacji ex — post w okresie trwatosci projektéw z zakresu ochrony zdrowia,

— wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci — 100% projektéw — co do zasady
kontrola na dokumentach. W przypadku wystgpienia watpliwosci dot.
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kwalifikacji nieprawidtowosci istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli
doraznej.

1.3.2 Kontrola na miejscu

Kontrola zachowania trwato$ci projektu - polega na ustaleniu czy projekt nie
zostat poddany zasadniczej modyfikacji. W odniesieniu do projektéw pespektywy
finansowej 2007-2013 zagadnienie trwatosci reguluje art. 57 Rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1083/2006.

Kontrola projektéw na miejscu w okresie trwatosci jest przeprowadzana na
prébie. Celem czynnosci kontrolnych jest sprawdzenie zgodnosci realizacii
wspoffinansowanego  projektu  z  wnioskiem o  dofinansowanie/umowg
o dofinansowanie, przepisami wspolnotowymi i krajowymi oraz kompletnoSci
i prawidtowosci dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu ze szczegdlnym
uwzglednieniem:

v faktycznego dostarczenia lub wykonania wspoffinansowanych dostaw, ustug
lub robét budowlanych,

v' sprawdzenia zgodnos$ci realizacji projektu z zasadami udzielania pomocy
publicznej, politykg spoteczenstwa informacyjnego, politykg ochrony
srodowiska i rownosci szans,

v utrzymywana w okresie trwatosci projektu produktéw i rezultaty powstatych w
wyniku realizacji projektu,

v’ autentycznosci dokumentoéw przedstawianych przez beneficjenta, w tym
niewystepowania na oryginatach faktur lub dokumentow o rownowaznej
wartosci dowodowej adnotac;ji instytucji wdrazajgcych PROW 07-13 1 PO RYBY
(kontrola krzyzowa horyzontalna z PROW 07-13 i PO RYBY),

v' prowadzenia wyodrebnionej ewidencji $rodkéw trwatych/zakupionego
w ramach projektu sprzetu i wyposazenia

v' dokonania ewentualnego pomniejszenia  wydatkéw  kwalifikowanych
wynikajgcego z otrzymania faktur korygujacych czy tez naliczenia i potrgcenia
kar umownych badz z tytutu uzyskania innych przychoddw incydentalnych,

v wypetnienia obowigzkéw dotyczacych informacji i promocji oraz archiwizacji
dokumentow.

Zakres kontroli trwatosci projektu okresla Lista sprawdzajgca dotyczgca kontroli
zachowania trwatosci projektu finansowanego w ramach RPO WP - stanowigca
zatgcznik nr 9.18 do IW 1Z RPO WP. Kontrola zachowania trwatosci projektu odbywa
sie z odpowiednim (dostosowanym do specyfiki tego typu kontroli) zastosowaniem
zasad przeprowadzania kontroli projektow na miejscu. Metodologia doboru proby
projektéw do kontroli trwatosci oraz jej wielkos¢ jest okreslana w Rocznym Planie
Kontroli RPO WP na dany rok.

Prowadzgc kontrole projektu na miejscu 1IZ RPO WP kieruje sie zasadg nie
dublowania czynnosci weryfikacyjnych, ktére zostaty juz przeprowadzone w tym
samym zakresie na innych etapach weryfikacji projektu, m.in. na etapie: weryfikacji
wniosku o dofinansowanie, zawierania uméw o dofinansowanie, weryfikacji wnioskow
o ptatnos¢. Celem przeprowadzenia kontroli na miejscu jest pogtebienie i rozszerzenie
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analizy dokumentéw oraz sprawdzenie dowoddéw rzeczowych dostepnych jedynie w
miejscu realizacji projektu. Zakresem kontroli na miejscu nie zostang objete dziatania
beneficjenta i kwestie nie zwigzane bezposrednio ze wspotfinansowanym projektem.
Ponadto, nie bedzie badana zgodnos¢ dziatan beneficjentéw w obszarach, ktére sg
objete nadzorem/kontrolg/ weryfikacjg/inspekcja ze strony innych organow
administracji publicznej np. architektoniczno — budowlanej, przestrzegania przepiséw
sanitarnych, przestrzegania innych przepisow np. bhp, ppoz., prawa pracy.

Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych podczas kontroli na miejscu w ramach osi
priorytetowych I-VIII RPO WP odbywa sie co do zasady w czasie nie dtuzszym niz
7 dni roboczych.

Czynnosci podejmowane w ramach kontroli na miejscu reguluje procedura nr 9.3.3 IW
IZ RPO WP — ,Procedura przeprowadzania kontroli planowej na miejscu”.

W ramach przewidzianych w Instrukcji Wykonawczej IZ RPO WP — kontroli na miejscu
wyodrebnia sie:

a) kontrole planowa - przeprowadzang zgodnie z Rocznym Planem Kontroli (RPK),
ktéra w 2021r. moze mie¢ forme kontroli trwatosci projektu — przeprowadzana jest
co do zasady po uptywie potowy okresu zachowania trwatosci projektu, o ktérym
mowa w art. 57 rozporzgdzenia 1083/2006. Kontrola ta przeprowadzana jest
na probie projektow wybranych w oparciu o analize czynnikdéw ryzyka. Kontrola
ta polega na sprawdzeniu zachowania trwatosci projektu, a w szczegdlnosci:
sprawdzenia zachowania wskaznikow produktu i rezultatu, uzyskania dochodow
w wyniku realizacji projektu (jesli dotyczy), rozliczania podatku od towaréw i ustug
w czesci dotyczgcej infrastruktury, towaréow i ustug zakupionych/wytworzonych
w ramach realizacji projektu (jesli dotyczy), zgodnosci projektu z politykami
horyzontalnymi UE, sposobu przechowywania i archiwizowania dokumentacji
zwigzanej z realizacjg projektu (zgodnie z art. 90 rozp. 1083/2006), zachowania
wymogow dotyczgcych promocji projektu (zgodnie z Wytycznymi Instytuciji
Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym  Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013 dla beneficjentdw w zakresie informacji
i promocji). W trakcie przeprowadzania kontroli zachowania trwatosci projektu na
miejscu, przeprowadza sie ogledziny w miejscu fizycznej realizacji projektu.

W ramach Rocznego Planu Kontroli na 2021r. w zakresie | osi priorytetowej planuje
sie przeprowadzanie tylko kontroli trwatosci projektu.

b) kontrole dorazng — przy przeprowadzaniu kontroli doraznej na miejscu stosuje sie
zapisy zawarte w procedurze nr 9.3.3 IW [Z RPO WP - ,Procedura
przeprowadzania kontroli planowej na miejscu” chyba, ze zapisy punktu 9.3.4 |IW
IZ RPO WP — ,Kontrole dorazne projektdw na miejscu w ramach osi priorytetowych
I-VIII RPO WP” - stanowig inaczej. W trakcie kontroli doraznej weryfikacji bedg
podlegaty, co do zasady, dokumenty Scisle zwigzane z charakterem wykrytej lub
podejrzewanej nieprawidtowosci. W przypadku kontroli sprawdzajgcej do
weryfikacji dobierane bedg dokumenty z wczesniejszych kontroli oraz
informacje/sprawozdania pokontrolne. Obszar przeprowadzania kontroli dorazne;j
zostanie okreslony w powotaniu do sktadu ZK/upowaznieniu do przeprowadzenia
kontroli/ zawiadomieniu o kontroli.
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W przypadku przeprowadzania kontroli na miejscu projektu przeprowadza sie
ogledziny w miejscu fizycznej realizacji projektu. W przypadku zadanh o charakterze nie
inwestycyjnym mozliwe jest odstgpienie od przeprowadzenia ogledzin i poprzestanie
na sprawdzeniu dokumentacji.

W przypadku projektow inwestycyjnych o znacznym stopniu ztozonosci i duzej liczbie
jednorodnych elementéw mozliwe jest przeprowadzenie ogledzin na probie
wynoszgcej nie mniej niz 5% zbioru elementow. Dobdér préby moze odbyC sie
z zastosowaniem wybranych technik losowych — np. prosty dobdr losowy
z zastosowaniem funkcji losowania programu Excel/tablica liczb losowych/metoda
doboru na podstawie osgdu/dobér przypadkowy. W informaciji pokontrolnej zawiera sie
informacje o sposobie doboru proby.

W przypadku projektéw realizowanych przez wielu partneréw (w ramach jednej umowy
o dofinansowanie) ogledziny mogg sie odbywac u lidera projektu oraz u partneréw. W
przypadku bardzo duzej liczby partneréw ogledziny u partneréow mozna przeprowadzi¢
na prébie nie mniejszej niz 5 % populacji wybranej w oparciu o ww. techniki losowe.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w kontrolowanej probie mozna dokonac
odpowiedniego zwiekszenia zakresu proby w celu wyeliminowania potencjalnych
uchybien/nieprawidtowosci.

Ponadto, w przypadku wystgpienia w danym projekcie bardzo duzej liczby
dokumentow np. dotyczacych postepowan przetargowych, realizacji finansowej
projektu mozliwe jest przeprowadzenie kontroli na prébie dokumentow. W przypadku
sytuacji, w ktorej kontroli nie podlega 100% dokumentéw w informacji pokontrolne;
nalezy opisac i uzasadni¢ wybrane zasady zastosowane przy doborze préby (mozliwe
do zastosowania metody to np. analiza ryzyka lub gdy jest to uzasadnione — metoda
statystyczna).

W ramach Rocznego Planu Kontroli na 2021r. w ramach osi II-VIl planuje sie
przeprowadzanie tylko kontroli doraznych projektéw.

Przy przeprowadzaniu kontroli doraznej na miejscu stosuje sie zapisy zawarte w
procedurze nr 9.3.3 IW IZ RPO WP — ,Procedura przeprowadzania kontroli planowej
na miejscu” chyba, ze zapisy punktu 9.3.4 IW 1Z RPO WP — ,Kontrole dorazne
projektéw na miejscu w ramach osi priorytetowych I-VIII RPO WP” - stanowig inaczej.
W trakcie kontroli doraznej weryfikacji bedg podlegaty, co do zasady, dokumenty Scisle
zwigzane z charakterem wykrytej lub podejrzewanej nieprawidtowosci. W przypadku
kontroli sprawdzajgcej do weryfikacji dobierane bedg dokumenty z wczesniejszych
kontroli oraz informacje/sprawozdania pokontrolne. Obszar przeprowadzania kontroli
doraznej zostanie okreslony w powotaniu do sktadu ZK/upowaznieniu do
przeprowadzenia kontroli/ zawiadomieniu o kontroli.

1.4  Wykrywanie i informowanie o nieprawidlowosciach

Na poziomie wdrazania projektow w ramach osi priorytetowych I-VIIl RPO WP oraz na
poziomie kontroli zachowania trwatosci projektéw zrealizowanych w ramach osi
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priorytetowych [-VIII RPO WP nieprawidiowosci/naruszenia prawa mogg zostac
wykryte przez pracownikéw DPI, DBF, DWP, DK, DGR w trakcie:

— wykonywania obowigzkow stuzbowych, innych niz czynnosci kontrolne;
— wykonywania czynnosci kontrolnych (kontrole dokumentacji lub na miejscu).

Zrédtem  informacji o przypadkach  wystgpienia naruszenia  przepisow
prawa/nieprawidtowosci moga by¢é rowniez informacje uzyskane w zwigzku
z postepowaniami prowadzonymi przez instytucje i organy uczestniczgce w systemie
wdrazania RPO WP (IK NSRO, IK RPO, IC, IPOC, IA) oraz inne podmioty (np. KAS,
NIK, RIO, organy scigania).

Ponadto, informacje o naruszeniach prawa zwigzanych z wdrazaniem RPO WP mogg
pochodzi¢ z innych zrédet, w tym m.in. od beneficjenta, z informacji prasowych,
anonimowych (w szczegdlnosci w sytuacji wystgpienia powtarzajgcych sie informacii
tego typu) itp.

Informacje o nieprawidtowosciach bedg weryfikowane z wykorzystaniem list
sprawdzajgcych. Oceny dokonywane bedg przy zachowaniu zasady ,,dwéch par oczu”.
Informowanie o nieprawidtowosciach bedzie odbywac sie poprzez przesytanie
raportéw o nieprawidtowosciach i/lub zestawien nieprawidtowosci. Szczegolna uwaga
w procesie wykrywania nieprawidiowosci poswiecona zostanie w przypadku
wystgpienia podejrzenia naduzy¢ finansowych (oszustwa). Podejrzenie wystgpienia
naduzycia finansowego bedzie zgtaszane przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO WP
do organow Scigania (prokuratura lub policja).

1.5 Obieg i przekazywanie informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli

Zasady informowania o wynikach kontroli projektdw na miejscu w ramach osi
priorytetowych I-VIIl RPO WP przedstawione zostaty w podrozdziale 3.3 niniejszego
Planu.

Szczegotlowa dokumentacja pokontrolna dotyczgca kontroli projektu  jest
przekazywana przez IZ RPO WP na wniosek IC/IPOC.

IZ RPO WP bedzie uczestniczy¢ w zbieraniu i przekazywaniu informacji o
nieprawidtowosciach wykrytych w trakcie wdrazania RPO WP na lata 2007-2013.
W szczegdlnosci bedzie udostepnia¢ posiadane informacje innym instytucjom
zaangazowanym w  prowadzenie czynnosci  kontrolnych. Przekazywane
i otrzymywane informacje wykorzystywane bedg wytgcznie do uzytku stuzbowego.

1.6 Prognoza co do koniecznosci prowadzenia, czestotliwosci i obszaréw
przeprowadzania kontroli doraznej przez IZ RPO WP w 2021 r.

W ramach obowigzkéw wynikajgcych z systemu zarzgdzania i kontroli Marszatek
Wojewoddztwa ma prawo do przeprowadzenia kontroli doraznych w przypadku
uzasadnionego podejrzenia wystgpienia w danym projekcie nieprawidtowosci lub
otrzymania informacji od podmiotow zewnetrznych o wystgpieniu nieprawidtowosci
(rowniez w przypadku wykluczenia beneficjenta z mozliwosci ubiegania sie o
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dofinansowanie ze srodkéw UE na skutek nieprawidtowosci dotyczgcych innych
projektéw realizowanych przez wykluczony podmiot).

Kontrole dorazne mogg by¢ rowniez przeprowadzane w przypadku podejrzenia
wystgpienia nieprawidtowosci lub otrzymania informacji od podmiotéw zewnetrznych
o wystgpieniu nieprawidtowosci w zakresie procedury kontroli trwatosci projektu,
generowania dochodu oraz kwalifikowalnosci podatku VAT.

Kontrole dorazne projektow (ad hoc) przeprowadzane przez 1Z RPO WP wykonywane
sg poza Rocznym Planem Kontroli.

Z uwagi na etap zamykania RPO WP 2007-2013 intensywnos¢ kontroli doraznych
bedzie zalezata od czestotliwosci wystepowania przestanek przeprowadzenia takich
kontroli. W ramach obowigzkéw wynikajgcych z systemu zarzadzania i kontroli
Marszatek Wojewddztwa ma prawo do przeprowadzenia kontroli doraznych
w szczegolnosci w przypadku:

— uzasadnionego podejrzenia wystgpienia w danym projekcie nieprawidtowosci lub
otrzymania informacji od podmiotow zewnetrznych o wystgpieniu nieprawidtowosci
(réwniez w przypadku wykluczenia beneficjenta z mozliwosci ubiegania sie
o dofinansowanie ze srodkéw UE na skutek nieprawidtowosci dotyczgcych innych
projektéw realizowanych przez wykluczony podmiot).Kontrole dorazne mogg by¢
réwniez przeprowadzane w przypadku podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci
lub otrzymania informacji od podmiotow zewnetrznych o wystgpieniu
nieprawidtowosci w zakresie procedury kontroli trwatosci projektu, generowania
dochodu oraz kwalifikowalnosci podatku VAT.

— koniecznoéci sprawdzenia wdrozenia przez beneficjenta zalecen zawartych
w wystgpieniach pokontrolnych (kontrola sprawdzajgca),

Ponadto, wyniki analizy gtownych czynnikébw ryzyka (tj. lista projektow
uszeregowanych wg poziomu ryzyka sporzgdzona na potrzeby doboru préby
do kontroli na miejscu) mogg zosta¢ wykorzystane jako jeden z elementéw
uzasadniajgcych przeprowadzenie kontroli doraznych.
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2. UKLAD CHRONOLOGICZNY | TEMATYCZNY KONTROLI W 2021 .
IZ RPO WP planuje przeprowadzac¢ w 2021 r. w szczegdlnosci nastepujgce kontrole:

— weryfikacje ,O8wiadczen w sprawie zachowania trwatoS$ci projektu, generowania
dochodu i kwalifikowalno$ci podatku VAT’ sktadanych przez Beneficjentow w
okresie trwatosci projektow — 100% projektow - kontrola na dokumentach w
siedzibie 1Z RPO WP,

— weryfikacja ex-post w okresie trwatosci projektdow =z zakresu ochrony
zdrowia — kontrola na dokumentach,

— wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci — 100% projektow — co do zasady
kontrola na dokumentach. W przypadku wystgpienia watpliwosci dot. kwalifikaciji
nieprawidtowosci istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli doraznej,

— kontrole w okresie trwatosci projektow — kontrola na probie projektow wytonionej w
oparciu o analize ryzyka uzupetniong o dobor losowy - kontrola na miejscu.

W ramach RPO WP nie wystepujg duze projekty w rozumieniu art. 39 Rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 w zwigzku z powyzszym niniejszy Plan nie zawiera
chronologicznego ukfadu kontroli takich projektow w 2021r.

Ewentualne kontrole dorazne (ad hoc) wykonywane bedg poza Rocznym Planem
Kontroli.

3. ZALOZENIA CO DO ZASAD KONTROLI PROJEKTOW W RAMACH
RPO WP W 2021 r.

3.1 Wytyczne dotyczace kontrolowania projektéw na miejscu

IZ RPO WP przeprowadza kontrole projektow zgodnie z przepisami wspolnotowymi
i krajowymi, przy wykorzystaniu Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego
W zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkow Instytucji Zarzgadzajgcej
Programem Operacyjnym oraz Wytycznych Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym
Programem QOperacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013
w sprawie kontroli projektow na miejscu — stanowigcych zatgcznik do umowy
o dofinansowanie/uchwaty Zarzgdu Wojewddztwa w sprawie decyzji o realizacji
projektu wtasnego.

Ww. Wytyczne wraz z Instrukcjg Wykonawczg oraz zatwierdzonym na dany rok
Rocznym Planem Kontroli regulujg procedury przeprowadzania kontroli.

Pierwszym krokiem w celu przeprowadzenia kontroli projektdw na miejscu jest
powotanie Zespotu Kontrolujgcego. Zespdt Kontrolujgcy jest powotywany przez
Marszatka Wojewodztwa w terminie 10 dni kalendarzowych przed planowanym
terminem rozpoczecia kontroli na miejscu.
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Czionkowie Zespotu Kontrolujgcego bedg wybierani w sposob zapewniajgcy
unikniecie konfliktu intereséw. Kontroli danego projektu nie przeprowadza pracownik,
ktéry odpowiadat za ktérykolwiek z procesow zwigzanych z jego oceng i wyborem do
dofinansowania, weryfikacjg wnioskéw o ptatnosé, dokonywaniem ptatnosci na rzecz
beneficijenta. W tym celu osoby powotane do Zespotu Kontrolujgcego bedag
podpisywa¢ oswiadczenia o nieistnieniu konfliktu intereséw pomiedzy cztonkiem
Zespotu Kontrolujgcego, a podmiotem kontrolowanym.

Sktad Zespotu Kontrolujgcego obejmuje:

v w przypadku osi priorytetowych | —=VIIl RPO WP:

— pracownika PLXI/WP.VII/PLXII na stanowisku wtasciwym ds. Kkontroli
merytoryczno — technicznej projektow — bedgcego jednoczesnie Kierownikiem
Zespotu Kontrolujgcego (KZK);

— pracownika DK.III na stanowisku ds. kontroli finansowej,

v w przypadku osi priorytetowej VIIl RPO WP:

- 2 pracownikow DK.III na stanowisku ds. kontroli finansowej beneficjentow RPO z

ktorych jeden pozostaje jednoczesnie Kierownikiem Zespotu Kontrolujgcego

(KZK).

W uzasadnionych przypadkach np.: przy projektach szczegdlnie skomplikowanych,
w ramach osi priorytetowych | RPO WP, obejmujgcych minimum 6 i wiecej kontraktéw
lub gdy catkowita warto§¢ minimum jednego kontraktu przekracza 20 min zt w skfad
Zespotu Kontrolujgcego moze wchodzic:

— 2 pracownikow WP.VII na stanowisku wtasciwym ds. kontroli merytoryczno —
technicznej projektow (sposrod ktorych Marszatek Wojewoddztwa wyznacza
KZK),

— 1 lub 2 pracownikéw DK.III na stanowisku ds. kontroli finansowe.

W przypadku kontroli na miejscu projektéw wymagajgcych posiadania specjalistycznej
wiedzy z danej dziedziny — skfad Zespotu Kontrolujgcego moze zostaé poszerzony o
pracownikow poszczegolnych Departamentéw UMWP.

W odniesieniu do projektow o duzym stopniu ztozonosci w zakresie zagadnien
dotyczgcych ochrony $rodowiska, udziat w kontrolach na miejscu mogg brac
pracownicy Oddziatu do spraw koordynowania i opiniowania w zakresie ochrony
$rodowiska Instytucji Zarzadzajacej RPO WP w Departamencie Ochrony Srodowiska.
W tym celu prébe przekazuje sie do Departamentu Ochrony Srodowiska, gdzie
podejmowana jest decyzja, ktdre z przedsiewzie¢ w jakim zakresie bedg wymagac
opinii eksperta.

Dopuszcza sie mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli bez udziatu przedstawiciela DK.III
w uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy kontrola nie
obejmuje sprawdzenia dokumentacji finansowej. W takim przypadku do sktadu
Zespotu Kontrolujgcego moze zostac¢ wigczony drugi pracownik WP.VII na stanowisku
ds. kontroli merytoryczno — technicznej projektéw lub pracownik innego Departamentu
UMWRP posiadajgcy specjalistyczng wiedze z danej dziedziny.

Jezeli w trakcie kontroli zachodzi konieczno$¢ zapoznania sie z informacjami
niejawnymi, pracownik wchodzgcy w sktad Zespotu Kontrolujgcego musi posiadaé
poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajgce do dostepu do informacji niejawnych,
uzyskane na podstawie Ustawy o ochronie informacji niejawnych.
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Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli dla cztonkow ZK przygotowywane jest
przez KZK w terminie 5 dni kalendarzowych od powotania ZK. Upowaznienie jest
podpisywane przez Marszatka Wojewodztwa.

Zawiadomienie o kontroli IZ RPO WP jest przesytane do beneficjenta na przynajmnie;j
5 dni kalendarzowych przed planowanym terminem rozpoczecia czynnosci
kontrolnych. Zawiadomienie o kontroli w trybie doraznym przekazywane jest
beneficjentowi nie pdzniej niz 1 dzieh roboczy przed rozpoczeciem kontroli
(w przypadku kontroli indywidualnych projektéw kluczowych na 7 dni kalendarzowych
przed planowanym terminem rozpoczecia kontroli na miejscu).

Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych odbywa sie co do zasady w czasie nie
dtuzszym niz 7 dni roboczych w oparciu o Liste sprawdzajgcg dotyczgca kontroli
zachowania trwatosci projektu finansowanego w ramach RPO WP” — stanowigca
zatgcznik nr 9.18 do IW IZ RPO WP.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, co do zasady nie pdzniej niz w terminie
21 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia kontroli na miejscu, sporzgdzana jest
i przesytana do jednostki kontrolowanej Informacja pokontrolna.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo: wniesienia uwag
i zastrzezen do informacji pokontrolnej; ztozenia wyjasnien co do tresci informac;ji
pokontrolnej; odmowy podpisania informacji pokontrolnej w terminie do 14 dni
kalendarzowych od otrzymania informacji pokontrolnej.

W przypadku akceptacji informacji pokontrolnej kierownik jednostki kontrolowanej
przesyta do DWP podpisany egzemplarz informacji pokontrolnej w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia doreczenia.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci lub uchybien w realizacji projektu
wymagajgcych podjecia dziatan naprawczych Marszatek Wojewddztwa w terminie
14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania/nieotrzymania w wyznaczonym terminie
informacji pokontrolnej, kieruje do jednostki kontrolowanej zalecenia pokontrolne.

Kierownik jednostki kontrolowanej jest zobowigzany, w terminie wyznaczonym
w zaleceniach pokontrolnych, do pisemnego poinformowania Instytucji Zarzadzajacej
RPO WP o dziataniach podjetych w celu uwzglednienia uwag oraz wykonania zalecen
pokontrolnych, a w przypadku niepodjecia takich dziatan — o przyczynach takiego
postepowania.

3.2 Dokumentowanie przeprowadzonych kontroli na miejscu przez 1Z RPO WP

Akta spraw gromadzi sie oraz przechowuje w oddziale DWP odpowiedzialnym za
kontrole projektow (na dokumentach/na miejscu) w ramach osi priorytetowyej | RPO
WP oraz w archiwum zaktadowym UMWP. W oddziale przechowuje sie akta spraw
zatatwianych w ciggu roku kalendarzowego — przed przekazaniem ich do archiwum
zaktadowego. Dokumenty przechowywane sg wteczkach i podteczkach
prowadzonych dla obstugi RPO WP, ktére otrzymujg znak akt i hasto wiasciwe dla
danej sprawy, zgodne z jednolitym rzeczowym wykazem akt.
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Pracownicy WP.VII/IAK.IIl wykonujacy czynnosci kontrolne na miejscu w ramach osi |
RPO WP dokumentujg ich przebieg i wyniki w prowadzonych w tym celu aktach
kontroli. Akta kontroli sg wykorzystywane wytgcznie do uzytku stuzbowego.

Akta kontroli na miejscu w ramach projektow z zakresu:

- | osi priorytetowej RPO WP — sg przechowywane w Departamencie Wspierania
Przedsiebiorczosci,

- osi priorytetowych II-VII RPO WP — sg przechowywane w Departamencie Wdrazania
Projektéw Infrastrukturalnych RPO,

- VIl osi priorytetowej RPO WP — sg przechowywane w Departamencie Kontroli,
zagadnien dotyczacych ochrony Srodowiska — sg przechowywane w Departamencie
Ochrony Srodowiska.

Do akt kontroli zostang wtgczone m.in.:

— korespondencja zwigzana z kontrolg projektu,

— listy sprawdzajgce wypetnione przez cztonkéw Zespotu Kontrolujgcego,

— dokumentacja zgromadzona podczas kontroli na miejscu,

— informacja pokontrolna oraz ewentualne zalecenia pokontrolne wraz z informacjg
kierownika jednostki kontrolowanej o dziataniach podjetych w celu ich wykonania,
a w przypadku niepodjecia takich dziatan — o przyczynach takiego postepowania.

IZ RPO WP jest ponadto zobowigzana do przechowywania w formie pisemnej
metodologii doboru proby projektow oraz listy projektdéw uszeregowanych wg poziomu
ryzyka wraz z aktualizacjami.

Beneficjenci oraz komorki organizacyjne UMWP zaangazowane w realizacje RPO WP,
jak réwniez archiwum zaktadowe, sg zobowigzani do przechowywania kompletnej
dokumentacji zwigzanej z RPO WP przez okres trzech lat od zamkniecia lub
czesciowego zamkniecia Programu, nie krocej jednak niz do 31 grudnia 2021 r. IZ
RPO WP moze przedtuzyé termin, o ktérym mowa powyzej, informujgc o tym
Beneficjenta na pismie przed uptywem tego terminu.

W przypadku udzielenia pomocy publicznej cata dokumentacja z tym zwigzana,
powinna by¢ przechowywana przez okres 10 lat poczawszy od dnia udzielenia
pomocy. Jezeli pomoc byta udzielana w ramach programu pomocowego, wéwczas 1Z
RPO WP jak i beneficjenci zobowigzani sg do przechowywania informacji
0 udzielonej pomocy przez okres 10 lat od dnia udzielenia ostatniej pomocy w ramach
tego programu.

Bieg tych termindw zawiesza sie w przypadku toczgcego sie postepowania prawnego
lub przedstawienia nalezycie umotywowanego wniosku Komisji Europejskie;.

Informacje na temat nieprawidtowosci zawarte w raportach/zestawieniach podlegajg
ochronie ze wzgledu na mogace sie w nich znalez¢ dane osobowe oraz szczegotowe
opisy praktyk prowadzacych do wystgpienia nieprawidtowosci.

Informacje o nieprawidtowosciach gromadzone i przetwarzane na podstawie
Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz Rozporzgdzenia Komisji (WE)
nr 1828/2006 sg wykorzystywane wytgcznie ,do uzytku stuzbowego”. Pojecie ,do
uzytku stuzbowego” oznacza, ze dane informacje sg wykorzystywane na potrzeby
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dziatan stuzbowych podejmowanych przez poszczegolnych pracownikéw i w oparciu

0 zakres obowigzkéw im przypisany. W celu zapewnienia wytgcznie stuzbowego

wykorzystania  tych informacji Departamenty UMWP odpowiedzialne

za przekazywanie informacji o nieprawidtowosciach sg zobowigzane do:

— prowadzenia Rejestru 0so6b upowaznionych do wglgdu w raporty
o nieprawidtowosciach oraz wyniki kontroli UKS,

— przesyfania raportow/zestawien oraz nosnikow danych w zaklejonej kopercie
dotgczonej do pisma przewodniego,

— zapewnienia wtasciwej ochrony podczas gromadzenia, przetwarzania
i przekazywania powyzszych informacji zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o0 ochronie danych osobowych oraz Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

3.3 Informowanie o wynikach kontroli na miejscu

Szczegodtowa dokumentacja pokontrolna dotyczgca kontroli projektu
jest przekazywana przez 1Z RPO WP na wniosek IC/IPOC.

Dane dot. przeprowadzonej kontroli trwato$ci do Arkusza kalkulacyjnego — rejestru
kontroli projektéw w ramach RPO WP 2007-2013 wprowadza pracownik wtasciwego
Departamentu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego.

Dane do Arkusza kalkulacyjnego — Rejestru kontroli projektow wprowadzane sg w
terminie do 5 dni roboczych od otrzymania przez DPI/DWP/DGR podpisanej przez
kierownika jednostki  kontrolowanej/Dyrektora DGR/DPI/DWP/OR  informaciji
pokontrolnej/odmowy podpisania informacji pokontrolnej/uptywu terminu na wniesienie
uwag i zastrzezen do informacji pokontrolne;j.

IZ RPO WP bedzie uczestniczy¢ w zbieraniu i przekazywaniu informacji
o nieprawidtowosciach wykrytych w trakcie wdrazania RPO WP na lata 2007-2013.
W szczegdlnosci bedzie udostepnia¢ posiadane informacje innym instytucjom
zaangazowanym w  prowadzenie czynnosci  kontrolnych. Przekazywane
i otrzymywane informacje wykorzystywane bedg wytgcznie do uzytku stuzbowego.
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3.4 Metodologia doboru préby projektéw do kontroli

3.4.1 Metodologia doboru préby projektéow do kontroli w ramach | osi
priorytetowej RPO WP

Proces planowania kontroli projektéw realizowanych w ramach | osi priorytetowej RPO
WP opiera sie przede wszystkim na analizie postepu realizacji programu. Wszystkie
projekty wybrane do dofinansowania w ramach | osi priorytetowej RPO WP na lata
2007-2013 zostaty juz zrealizowane, a jednoczesnie w czesci projektéw zakonczyt sie
tez okres trwatosci. W zwigzku z powyzszym szczegotowg analizg objeto projekty,
ktore w 2021 roku pozostajg w okresie trwatosci.

Analizy dokonano pod katem specyfiki poszczegodlnych dziatan w ramach | osi
priorytetowej RPO WP w kontekscie obszaréow wrazliwych na wystgpienie
nieprawidtowosci okres$lonych na podstawie doswiadczen z lat ubiegtych, a takze
rozpoznanych w audytach operacji przeprowadzonych przez 1A. Ponadto
uwzgledniono m.in. specyfike wydatkbw w ramach poszczegdinych konkursow,
przeprowadzone uprzednio kontrole na miejscu realizacji projektu oraz ewentualne
wystgpienie nieprawidtowosci

Etap I: ocena ryzyka na potrzeby doboru préoby do kontroli zachowania trwatosci

Kontrola zachowania trwatosci projektu polega na sprawdzeniu zachowania trwatosci
projektu zgodnie z art. 57 rozp. 1083/2006, a w szczegolnosci: sprawdzenia
zachowania wskaznikow produktu i rezultatu, uzyskania dochoddw w wyniku realizaciji
projektu (jesli dotyczy), rozliczania podatku od towarow i ustug w czesci dotyczacej
infrastruktury, towardw i ustug zakupionych/wytworzonych w ramach realizacji projektu
(jesli dotyczy), zgodnosci projektu z politykami horyzontalnymi UE, sposobu
przechowywania i archiwizowania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu
(zgodnie z art. 90 rozp. 1083/2006), zachowania wymogdéw dotyczgcych promocii
projektu (zgodnie z Wytycznymi Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 dla beneficjentéw
w zakresie informacji i promocji).

Proces kontroli na miejscu zachowania trwatosci projektéw w 2021 r. odbywat sie
bedzie na probie. Analiza dotyczgca planowania kontroli zachowania trwatosci
projektdw w ramach | osi priorytetowej RPO WP opierata sie bedzie na badaniu ryzyk
na potrzeby doboru proby do kontroli zachowania trwatosci na miejscu realizacji
projektu.

Okreslenie obszarow wrazliwych dla poszczegdlnych konkurséw czy dziatan, ktére
mogg wystgpi¢ w aspekcie braku zachowania trwatosci projektéw zgodnie z art. 57
rozp. 1083/2006 nastepuje w oparciu o wyniki dotychczas prowadzonych kontroli
projektdw na miejscu z uwzglednieniem doswiadczen zlat ubiegtych. Efektem
dokonanej analizy jest zbiér gtdwnych czynnikow ryzyka, ktore podzielone sg na dwie
grupy tj. podmiotowe i przedmiotowe, nastepnie czynnikom tym przypisano
odpowiednie wagi. Ostatecznie ustalone czynniki ryzyka przedstawia tabela
stanowigca Zatgcznik nr 1 do niniejszego Planu. Rezultatem koncowym dokonanych
analiz jest lista projektow uszeregowanych wg poziomu ryzyka. Kontroli trwatosci
podlegajg projekty zlokalizowane na czotowych miejscach listy realizowanych
projektéw, uszeregowanych wg uzyskanej punktacji. O kolejnosci przeprowadzanych
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kontroli, decydujgce znaczenie ma termin jaki pozostat do zakonczenia okresu
trwatosci tj. w pierwszej kolejnosci kontroli bedg podlegaty projekty o najkrotszych
terminach.

Wzor listy projektow uszeregowanych wg poziomu ryzyka sporzgadzanej na potrzeby
doboru proby projektéw do kontroli na miejscu — osie priorytetowe | RPO WP stanowi
zatgcznik nr 2 do niniejszego Planu.

Kwalifikacji poszczegdlnych projektow w ramach oceny gtéwnych czynnikow ryzyka
dokonuje sie poprzez obliczenie iloczynu wagi danego czynnika ryzyka i wagi poziomu
ryzyka (niskie, Srednie, wysokie), a nastepnie sporzgdza sie liste projektow na ktorej
projekty uszeregowane sg wg catkowitej liczby uzyskanych punktéw - przy
uwzglednieniu zasady, ze im wigksza liczba uzyskanych punktéw tym wieksze ryzyko
zwigzane z realizacjg danego projektu. Przy jednakowej liczbie punktéw o kolejnosci
projektu na liscie rozstrzyga warto$¢ dofinansowania ze srodkéw EFRR — im jest ona
wieksza tym wyzsza pozycja na liscie. W sytuacji wystgpienia identycznej wartosci
dofinansowania ze srodkow EFRR o ostatecznej kolejnosci na liscie decydowac
bedzie catkowita wartosc projektu tj. im nizsza warto$¢ catkowita projektu tym wyzsza
pozycja na liscie. Wychodzgc z zatozenia, ze bardziej ryzykowne sg projekty,
w ktérych udziat dofinansowania z EFRR w catkowitej warto$ci projektéw ma wyzszy
poziom.

Etap Il: dobér projektéow do préby kontroli trwatosci

Populacja: do kontroli trwatosci trafia¢ bedg projekty, dla ktérych od daty wskazanej
w KSI SIMIK 07-13 - Modut — Whnioski o pfatnos¢ — Karta informacyjna wniosku
o ptatnos$¢ koncowa, pole — ,Data wyptaty srodkéw” do dnia 31.12.2018 r. uptynie 2
lata i jednoczesnie nie wiecej niz 3 lata.

Z uwagi na specyfike projektow nieinwestycyjnych realizowanych w ramach dziatan
1.3 (czes$¢ projektdow) oraz 1.4 schemat B osi priorytetowej | RPO WP z populacji
do kontroli na miejscu zachowania trwatosci projektow zostajg wytgczone tego typu
projekty.

Kontrola trwatosci projektu zostanie objete minimum 10% projektéw wskazanej
powyzej populacji z osi priorytetowej | RPO WP.

Analiza ryzyka w celu wytonienia projektéw do kontroli trwatosci odbedzie sie nie
pozniej niz do konca stycznia 2021 r.

Do kontroli po zakonczeniu realizacji projektu mogg réwniez zosta¢ wskazane w trybie
doraznym projekty na podstawie powzietych informacji dotyczgcych nieprawidtowosci
w projekcie.

3.4.2. Metodologia doboru préby projektéow do kontroli trwatosci w ramach osi
priorytetowych II-VIl RPO WP

Kontrolg trwatosci w ramach osi priorytetowych Il — VIl RPO WP w 2020 r. zostato
objetych 5 projektéw. Ponadto, ze wzgledu na niewielkg liczbe projektow (ok. 3%
sposrod wszystkich, dla ktérych zawarto umowy o dofinansowanie w ramach osi
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priorytetowych Il — VIl RPO WP), ktére pozostang w okresie trwatosci w 2021r. (tj.
ostatni rok okresu trwatosci dla projektow zrealizowanych w ramach osi priorytetowych
[I-VII RPO WP) — przewidziano zwiekszenie préby projektéw do kontroli w 2020r. o
dodatkowy projekt. Uwzgledniajgc powyzsze 2020 r. byt ostatnim rokiem, w ktérym w
ramach ww. osi priorytetowych przeprowadzano kontrole trwatosci.

3.4.3 Metodologia doboru préby projektéw do kontroli trwatosci w ramach VIlI
osi priorytetowej RPO WP

Kontrola trwatosci projektow przeprowadzana jest na podstawie art. 57
Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006, po zakonczeniu ich realizacji przez
Beneficjenta, dla ktérych od daty wskazanej w KSI SIMIK 07-13> Modut>Wnioski o
ptatnos¢> Karta informacyjna wniosku o ptatno$¢ korncowag> pole , data wyptaty
srodkoéw”: do dnia 31 grudnia 2021 roku uptynie minimum 2 lata i jednoczes$nie nie
wiecej niz 5 lat. O kolejnosci kontroli zachowania trwatosci projektow w ramach VIl
osi priorytetowej RPO WP decyduje m.in. termin jaki pozostat do zakonczenia okresu
trwatosci, tj. w pierwszej kolejnosci kontroli podlegajg projekty o najkrotszym terminie.

Z uwagi na specyfike projektéw Pomocy Technicznej zrealizowanych w ramach
VIII osi priorytetowej RPO WP oraz warunek obligatoryjnego przeprowadzenia kontroli
na miejscu na zakonczenie realizacji projektu z kontroli na miejscu zachowania
trwatosci projektu zostajg wytaczone projekty o charakterze nieinwestycyjnym.

Z uwagi na zakonczenie okresu trwatosci projektéw realizowanych w ramach VIl osi
priorytetowej RPO WP 2007-2013 kontrolg zachowania trwatosci projektu nie zostanie
objety zaden projekt.

3.5 Opis metodologii prowadzenia kontroli krzyzowych w ramach osi
priorytetowych I-VIll Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013

W ramach systemu zarzgdzania i kontroli RPO WP z punktu widzenia celu kontroli
krzyzowej wyrdznia sie nastepujgce jej typy:

— kontrole krzyzowg RPO WP,

— kontrole krzyzowg horyzontalng RPO WP z projektami PROW 07-13,

— kontrole krzyzowg horyzontalng RPO WP z projektami PO RYBY.

Za zapewnienie odpowiednich procedur prowadzenia ww. kontroli odpowiada 1Z RPO
WP. Ponadto IK NSRO przeprowadza kontrole krzyzowg horyzontalng (bez kontroli
krzyzowych z projektami PROW 07-13 i PO RYBY) oraz kontrole krzyzowg
miedzyokresowa.

Strukture organizacyjng i typy kontroli krzyzowych przeprowadzonych przez 1Z RPO
WP obrazuje ponizszy wykres:
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Beneficjenci RPO WP na lata
2007-2013 w ramach osi
priorytetowych I-VII

Whniosek o ptatnosc Whniosek o

wraz z dokumentami T dofinansowanie
poswiadczajgcymi wraz z zatacznikami
wydatki Kontrola krzyzowa horyzontalna RPO WP

z projektami PROW 07-13 oraz PO RYBY
przeprowadzana
w ramach kontroli projektu na miejscu
DK.INI

/

1Z RPO WP przy pomocy
DWP, DPI, DBF, DK

v A 4
Os priorytetowa | RPO WP Osie priorytetowe II-VII RPO WP
Weryfikacja 100% wnioskéw o Weryfikacja wybranej losowo préby
ptatnos¢ i zataczonych do nich Beneficjentow, ktorzy
dokumentow realizuja/realizowali wiecej
z zachowaniem zasady niz 1 projekt w ramach RPO WP
,dwoch par oczu” PLVIII/PLX
WP.IV/WP.IX

A 4

operacyjnego wykorzystania KSlI,

Rejestracja w rejestrze/bazie przeprowadzonych czynnosci
kontrolno-zarzadczych, utworzonym po zakonczeniu procesu

A 4 ¢

Kontrola krzyzowa RPO WP

Opis metodologii prowadzenia kontroli krzyzowych Programu i horyzontalnych w
ramach odpowiedzialnosci Instytucji Zarzadzajgcej zostat ujety w odrebnym
dokumencie, stanowigcym zatgcznik nr 9.16 do Instrukcji wykonawczej Instytuciji
Zarzadzajgcej RPO WP. Podlega on opiniowaniu IK NSRO, zgodnie
z warunkami okreslonymi w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
procesu kontroli w ramach obowigzkéw Instytucji Zarzgdzajgcej Programem
Operacyjnym.
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Wykaz skrétow:

DBF — Departament Budzetu i Finanséw

DK — Departament Kontroli

DOS — Departament Ochrony Srodowiska

DPI — Departament Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych Regionalnego
Programu Operacyjnego

DGR — Departament Gospodarki Regionalnej

DWP — Departament Wspierania Przedsiebiorczosci

DRP - Departament Zarzgdzania Regionalnym Programem Operacyjnym

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

1A — Instytucja Audytowa

IC — Instytucja Certyfikujgca

IK NSRO — Instytucja Koordynujgca Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

IK RPO — Instytucja Koordynujgca Regionalne Programy Operacyjne

IPOC — Instytucja Posredniczaca w Certyfikacji

IWIZ RPO WP  — Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego na lata
2007-2013

IZ RPO WP — Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013

KSI (SIMIK 07-13) - Krajowy System Informatyczny SIMIK 07-13

KZK — Kierownik Zespotu Kontrolujgcego

LSI RPO WP — Lokalny System Informatycznego Zarzgdzania i Monitoringu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2007-2013

MF — komérka organizacyjna Ministerstwa Finanséw wtasciwa w zakresie
informowania KE o nieprawidtowosciach w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli

OFSA PROW — system wsparcia informatycznego OFSA dla dziatahh pomocowych
realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013

PROW 07-13 — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

RIO — Regionalna Izba Obrachunkowa

RPO WP — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2007-2013

KAS — Krajowa Administracja Skarbowa

UMWP — Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie

ZK — Zespot Kontrolujgcy

ZWP — Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego
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Zatacznik nr 1. Oceny ryzyka na potrzeby doboru préby do kontroli trwatosci na miejscu w ramach osi priorytetowej | RPO
WP

Waga czynnika Niskie ryzyko Srednie ryzyko Wysokie ryzyko

Lp. Czynnik ryzyka ryzyka Waga - 1 Waga - 2 Waga - 3

Czynniki podmiotowe

Wydanie zalecen
pokontrolnych po ktérych nie
1. dokonano kontroli 4 Nie - Tak
sprawdzajgcej na miejscu

realizacji projektu

Przeprowadzono kontrole na
2 miejscu na zakonczenie 6 Tak - Nie
realizacji projektu

Podmiot z sektora finanséw

publicznych 3 Tak ] Nie

Czynniki przedmiotowe

Kwota dofinansowania e .
2. orojektéw ze érodkéw EFRR 3 Ponizej 0,5 min zt. 0d 0.5 -2 min zt. Powyzej 2 min

Liczba niezrealizowanych
3 wskazrykow na rpomept 4 0 1 2 i wiecej
kontroli na zakonczenie

projektu
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Zatacznik nr 2. Wzor listy projektéw uszeregowanych wg poziomu ryzyka - sporzadzanej na potrzeby doboru préby
projektéw do kontroli na miejscu — osie priorytetowe I-VII RPO WP

Czynnik ryzyka (liczba uzyskanych o Planowana data
L.p. Nr L) NErAES punktow Catkowitaliczba | ;0 1ia wniosku o Uwagi
projektu projektu beneficjenta punktow AL
ptatnosé¢ koncowa
1.
2.
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